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do Estado de Séo Paulo
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CAARA MUNTCIPAL DE RISEIRAO BONITO
Protocolo ne __H, /2802
Recebido em _/4 /o9 /2040
As_{2: 0G por A vions (.

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia do Proce
prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Ribeirao Bonito, exercicio de 20, para os fi
Constituicao Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

link:https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/D5B15EFQF2935750F D65FB39A2B2F80C/k

Solicitando que este documento seja assinado para comprovacao do recebimento

protestos de distinta consideragao.

Respeitosamente,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
19° Sessdo Ordindria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-002971.989.20-7
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO -21-06-2022

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, a E. Camara, nos
termos do artigo 2°, inciso |l, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II,
do Regimento Interno deste Tribunal, decidiu emitir parecer prévio favoravel a
aprovacgao das contas do Prefeito de Ribeirao Bonito, relativas ao exercicio de 2020.

Recomendou, outrossim, ao Executivo que aprimore o funcionamento
do Sistema de Controle Interno, incremente o Planejamento dos Programas e Acgdes
do Executivo, corrija os defeitos anotados nos itens Adiantamentos, Lei de Acesso a
Informacgéo e Lei da Transparéncia Fiscal, providencie os Atos de Vistoria do Corpo
de Bombeiros para todos os préprios municipais, cumpra a ordem cronolégica de
pagamentos, regularize as diferengas constatadas entre o sistema Audesp e as
informagdes prestadas pela origem, adote medidas voltadas ao cumprimento das
metas propostas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e atente para
as Instrucdes e recomendagdes deste Tribunal.

Determinou, por fim, a Fiscalizagdo competente que observe, na
proxima inspecdo, se as medidas anunciadas pela origem afastaram os defeitos
anotados nos itens Atengado Prioritaria a Crianca e ao Adolescente, Servidor
Comissionado Realizando Atividades de Fiscal Tributario, Aquisicdo de Bens e
Servigcos e Conselho Tutelar.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - JOSE MENDES
NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: RIBEIRAO BONITO
EXERCICIO: 2020

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redagao e publicagdo do parecer.
» A Fiscalizacao competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e o0s devidos fins, encaminhando codpia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 24 de junho de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/grs/ral/rpl

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 21/06/22 ITEM N°171

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

171 TC-002971.989.20-7

Prefeitura Municipal: Ribeirdo Bonito.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Luiz Arnaldo de Oliveira Lucato.

Advogado(s): Lia Demambro Bonani Candido (OAB/SP n© 237.589), Yeda da
Cunha Picolo (OAB/SP n° 405.486), Luiz Arnaldo de Oliveira Lucato (OAB/SP
n° 160.982) e Ana Maria de Paula Coelho (OAB/SP n© 199.945).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS DE
ORDEM FORMAL. RECOMENDACOES.
ADVERTENCIA. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
RIBEIRAO BONITO, referentes ao exercicio de 2.020.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Araraquara - UR-13 (evento 56-53), apresentou a Prefeitura, por meio
de suas Assessoras Juridicas, bem como o ex-Chefe do Executivo,
Senhor Luiz Arnaldo de Oliveira Lucato, apds notificacdo (evento 63), os

seguintes esclarecimentos (eventos 91 e 98).

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:

- Falta de providéncias para sanar as falhas indicadas nos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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relatorios do controle interno.

Defesa — O controle interno adotou plano de organizagdo, bem como
todos os métodos e medidas coordenadas a fim de promover a
eficiéncia operacional e estimular o respeito e a obediéncias as politicas
administrativas fixadas pela gestdo. A atipicidade do exercicio de 2.020

prejudicou a realizagdo das atividades administrativas.

A.1.2. - ATENCAO PRIORITARIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE:

- Destinacdao de valor irrisério ao Fundo Municipal dos Direitos

das Criancas e dos Adolescentes.

Defesa - Os projetos de Lei afetos a Lei Orcamentaria Anual e ao Plano
Plurianual enviados a Camara buscam assegurar a prioridade e o
aprimoramento das politicas publicas destinadas a atender o segmento
infanto juvenil. Ainda que o valor das despesas nao tivesse sido
empenhado na respectiva classificagdo em favor da crianca e do
adolescente, agdes foram levadas a efeito para garantir a atencgéo

basica a populagdo jovem do municipio.

A.1.3. - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO:
- A maioria das metas nao foi atingida.

Defesa - A Prefeitura contratou uma Consultoria especializada em
planejamento estratégico para formalizar tais instrumentos, deixando
evidente o interesse em regularizar as falhas apontadas. As restrigdes
administrativas derivadas da pandemia contribuiram para o defeito

observado.

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Impropriedades que prejudicaram a efetividade das politicas

publicas dessa dimensao do IEGM.

Defesa - A Administracdo buscou corrigir os defeitos apontados. As
acoes empreendidas pelo gestor comprovam-se pelos expressivos

resultados alcangados e pelo atendimento ao interesse publico.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes em valor
(R$ 12.501.270,58) correspondente a 27,18% da Despesa
Fixada Inicial.

Defesa - As alteracdes orcamentarias ndo causaram desequilibrio das
contas, sobretudo em face das situagdes econOmica e financeira
favoraveis. Devem ser excluidos do total das modificagdes realizadas
as importancias relativas a inflagdo do ano incidente sobre a despesa
inicial, ao superavit financeiro advindo do exercicio anterior e ao
excesso de arrecadacdo. Abriram-se créditos que ndo foram utilizados,
ndo implicando em expansao da despesa orcamentaria no exercicio em

apreco.

B.1.1.2.2. - RECEITAS:

- Até julho de 2020, parte das receitas destinadas ao
enfrentamento da pandemia de COVID-19 nao estavam sendo
contabilizadas com o coédigo de aplicacdo 312, conforme
Comunicado Audesp n° 28/2020, ou foram disponibilizadas
erroneamente na parte destinada as receitas exclusivas para o
enfrentamento da COVID-19.

Defesa - Houve a corregdo do defeito formal observado.

ojut 8 ,|eybip ojuswWNIop JepljeA, Jui| - 1q-A0B-ds 80} osseooid-g//:dpy assaoe jeulbuo

NODZ-IN9.L-HOBM-INZXX-€ :0juswnoop op oBipgo o awu

—eme et e e b e o

~asmbe vem m sm e .



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

B.1.2.4. - ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS
RELACIONADAS A COVID-19:

- Falta da elaboracédo de plano de contingéncia orgamentaria.

Defesa - O Executivo efetuou o adequado planejamento para enfrentar
as questdes relacionadas a Covid-19. Promoveu-se rigoroso controle
das despesas independentemente da edicdo do plano reclamado pela

Fiscalizacao.

B.1.5. - PRECATORIOS:

- Encaminhamento de Mapa de Precatorios incompleto ao

Sistema Audesp.

Defesa - A falha de natureza formal ndo trouxe prejuizo ao erario.
Verificou-se regularidade do pagamento dos precatérios e requisitorios

de baixa monta incidentes no exercicio.

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as dividas de

precatorios.

Defesa - As falhas formais e escriturais ndo advieram de atos com dolo,

ma-fé ou malversacdo da coisa publica.

- Inclusdao de gastos com a terceirizacao de mao de obra no total

de dispéndios com pessoal.

Defesa - O préprio teor do contrato com terceiros deixa claro que ndo

ocorreu substituicdo de mao de obra. Houve a redugdo de servidores e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

a adogdo de medidas de contengdo de gastos. A despeito do ajuste

anotado, os dispéndios com pessoal ndo ultrapassaram o limite legal.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Atribuicdes de cargos em comissao e exigéncia de escolaridade

incompativeis com as fungdes a serem desempenhadas.

Defesa - Eventual exoneragdo de servidores comissionados faria com
que a municipalidade tivesse subtraido de seu quadro de pessoal
funcionarios que desempenhavam inumeras fungbes nas areas de
tributacdo, controle de frotas, assessoria juridica, encarregado de
licitacgdes e profissionais dos setores de saude e Vvigilancia
epidemioldgica. A Pandemia acarretou dificuldades na operagdo dos
trabalhos da Prefeitura em decorréncia da redugao das jornadas de
trabalho e do afastamento de servidores integrantes dos grupos de
risco da doencga. As restricbes impostas pela Lei Complementar Federal
n% 173/2.020 (Lei da COVID-19) prejudicaram a contratagao de pessoal

por meio de concurso publico.

- Existéncia de cargos de Assessor Juridico em comissao, cujas

atividades sdo tipicas de Procuradores Municipais.

Defesa - Contratou-se empresa especializada para a realizagdo de
Concurso publico voltado ao provimento do cargo de Procurador

Municipal.

- Chamamentos Publicos para a contratacdo de pessoas fisicas e
microempreendedores individuais com vistas a realizagao de

trabalhos afetos aos cargos efetivos.

Defesa - A Administragao encontrava-se engessada para a contratacao

de pessoal em virtude da edigdao da Lei Complementar n® 173/2020,
5
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relativa ao Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus,

dificultando a realizacdo dos trabalhos essenciais a populagao.
- Contratacao direta de servicos médicos.

Defesa - A Administracdo respeita os comandos constitucionais para a

contratagao de pessoal.

- O setor de compras é composto integralmente por servidores

que ocupam cargos em comissao.

Defesa - A realizagdo de reforma administrativa pretendida pelo
Executivo mostrou-se prejudicada pela Pandemia de Covid-19. Diante
da retomada dos respectivos trabalhos, a falha sera devidamente

corrigida.
- Gastos com o pagamento horas extras em carater habitual.

Defesa - A Lei Complementar Federal n® 173/2020 restringiu a
admissdo de pessoal, impossibilitando o decréscimo dos gastos com

horas extras.

- Servidores comissionados exercendo atividades de fiscais

tributarios.

Defesa - A falha sera corrigida tdo logo realizada a reforma

administrativa.
- Existéncia de servidor em desvio de funcao.

Defesa - Adotaram-se medidas para corrigir o defeito observado.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Defeitos verificados pela fiscalizagao que prejudicaram a

efetividade das politicas publicas dessa dimensado do IEGM.

Defesa - A partir da ciéncia dos apontamentos, a administragao iniciou

trabalhos voltados a melhora gradativa do funcionamento do setor.

B.3.2. - REGIME DE ADIANTAMENTOS:

- Desacertos nos processos de adiantamentos, contrariando o
disposto no Comunicado SDG n° 19/2010.

Defesa - Ciente dos desacertos, a Administracdo procurou regularizar
todas as pendéncias existentes. Ndo se verificaram ofensa a

moralidade, acdo dolosa, ou malversagao de recursos publicos.

B.3.3. - TESOURARIA/ALMOXARIFADO/BENS PATRIMONIAIS:

- A maioria dos prédios ndao conta com Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros valido, condicoes de acessibilidade e laudo da

vigilancia sanitaria (quando aplicavel).

Defesa - Por se tratar de prédio antigo, o pedido da licenga esta
condicionado a apresentacdao do projeto arquitetdnico. A Prefeitura
realizaréd as obras de reforma necessdrias ao seu adequado
funcionamento. A Pandemia trouxe inumeros obstaculos
para a obtengcao das licengas reclamadas pela

Fiscalizagao.

- Diversas pendéncias antigas na conciliagdo bancaria (2011,
2012, 2013, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019), distorcendo os

resultados orcamentario, financeiro e patrimonial.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - O Departamento Financeiro declarou que se encontra em fase
adiantada a reqularizacdo das pendéncias afetas as conciliagoes
bancdrias. As falhas de natureza formal ndo trouxeram prejuizos ao

erario.

B.3.5 - AQUISICAO DE BENS E SERVICOS:
- Falta de planejamento na aquisicao de bens e servigos.

- Auséncia de pesquisa de precos e falta de comprovacao do
atendimento aos Principios Constitucionais da Economicidade e
da Eficiéncia;

- Inexisténcia de documentos comprovando a regularidade fiscal

e trabalhista.

- Processo administrativo contendo varias folhas sem

numeracgao.

Defesa para os itens acima - Houve a corregao da integralidade dos
defeitos observados. S3do falhas pontuais e ndo refletem a dinamica dos
trabalhos do departamento de compras, que sempre agiu com rigor em
relacdo as aquisicbes operadas no periodo. Ndo houve qualquer
pagamento sem que fosse previamente atestada a idoneidade das

empresas contratadas.

B.3.6. - CONSELHO TUTELAR.

- Faltam computadores e impressoras para os Conselheiros

realizarem seus servicos.

Defesa - Os documentos juntados aos autos demonstram que o
Conselho Tutelar passou a contar com todos o0s equipamentos

necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - As atividades do Conselho Tutelar sdo realizadas de forma
eficiente, a despeito da inexisténcia de motorista em seu quadro de

funcionarios.

- Ndo foi implantada a Lei Federal n°® 13.431/17 para que casos

de abusos sejam atendidos corretamente.

Defesa — Por meio da Portaria n® 5.002/21 designaram-se profissionais
especializados para o atendimento da crianga e do adolescente vitimas

ou testemunha de violéncia.

B.3.7. - RESTOS A PAGAR E QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA
DE PAGAMENTOS:

- Existéncia de restos a pagar processados e nao quitados,
denotando quebra da Ordem Cronolégica de Pagamentos.

Defesa - Regularizaram-se as situagdes de intempestividade relatadas.
Os pagamentos sempre seguiram a ordem cronoldgica sem qualquer
pretericao de fornecedores da Prefeitura.

C.1. - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:

- Nao houve implementacdo do servico de psicologia educacional
e de servico social na rede publica escolar.
Defesa - O municipio conta com profissionais capacitados para a

realizagao dos trabalhos de psicologia.

- Descumprimento do piso nacional minimo do magistério

publico da educacao basica para o exercicio de 2020.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - A partir de 1° de margo de 2.020, o municipio reajustou em
3,92% a remuneracdo de todos os funcionarios publicos municipais,
bem assim concedeu aumento de 45% incidente sobre o valor do vale
alimentacdo dos funcionarios. A Lei Complementar Federal n® 173/2020
(Pandemia) alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal, proibindo a
concessdo de reajustes aos funcionarios até 31 de dezembro de 2.021.
A concessdo de aumento de 12,84% a todos os professores da rede

pUblica municipal impactaria demasiadamente a receita do municipio.

C.2. - IEG-M - I-EDUC:

- Falhas que prejudicaram a efetividade das politicas publicas

dessa dimensdo do IEGM.

Defesa - A Prefeitura adotou medidas para melhorar a efetividade da
prestacdo dos servicos da educagdo municipal. A implementagdo de
acbes visando ao aprimoramento do setor mostraram-se prejudicadas

diante das dificuldades operacionais advindas da pandemia.

C.3. -DEMAIS ASPECTOS SOBRE EDUCACAO:

- Diversas metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao -
PNE nao foram atingidas.

Defesa - As avaliagdes e 0 monitoramento das metas do Plano Nacional
de Educagdo nao foram transmitidos ao SINEMAC/PAR/PNE
comprometendo a atualizacdo dos dados. Providenciou-se a corregao do
defeito apontado.

- N3o foi atingida a nota projetada no IDEB (82 SERIES/9°
ANOS).

Defesa - O Departamento de Educagdo planejou agbes pedagogicas
10
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junto as unidades escolares para adequar a sistematizagao do ensino.

C.5. - VISITAS REALIZADAS EM UNIDADES DO SETOR DE
ENSINO (2019):

- Falhas e/ou problemas estruturais apontados pela fiscalizagcao

de 2019 permanecem sem solugao.

Defesa - O Executivo adotou providéncias para efetuar os devidos
reparos nas unidades escolares, respeitada a sua situagao financeira. As
estruturas fisicas das unidades escolares se encontram em condigdes

satisfatérias de utilizagao.

C.6. - QUESTIONARIOS APLICADOS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS:

- Defeitos verificados na rede de ensino municipal, carecendo de

melhorias.

Defesa - O gestor se esforga para aperfeicoar os itens defeituosos,
investindo no setor todos os recursos previstos pela Constituicao.

D.3. - OUTROS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE

- Diversas falhas detectadas na rede municipal de saude apoés a

aplicacao de questionario nas unidades municipais.

Defesa - Adotaram-se providéncias para corrigir os defeitos anotados.
Priorizaram-se as agOes voltadas a minimizar os impactos causados pela
Pandemia. As condigbes fisicas das unidades de saude encontram-se em

satisfatorias condigdes de utilizagao.

E.1. - IEG-M - I-AMB:

i
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- Impropriedades que prejudicaram a efetividade das politicas

publicas dessa dimensao do IEGM.

Defesa — A prefeitura incluiu no seu Planejamento diversas propostas
que caminham ao encontro das metas estabelecidas pela Agenda 2030
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Estimularam-se orgaos
e entidades a desenvolverem projetos e agdes voltados ao uso racional

de recursos naturais.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE:

- Defeitos que prejudicam a efetividade das politicas publicas

dessa dimensao do IEGM.

Defesa - Respeitados os limites financeiros, o Executivo busca a
melhora gradativa das imperfeicdes observadas, tal como a criagao de
brigada com pessoas treinadas para combater os recorrentes incéndios

na regiao.

F.2. - OBRA PARALISADA:
- Existéncia de obra paralisada para recapeamento e

pavimentacdo asfaltica de diversas ruas do municipio.

Defesa - Os valores destinados ao recapeamento e pavimentagao
asfaltica relativos ao contrato da obra inacabada foram devidamente

restituidos ao erario.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Nao consta no site da Prefeitura a publicagdo do Parecer Prévio

do Tribunal de Contas do Estado.

1.7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Defesa - O Parecer Prévio das contas do Prefeito de Ribeirao Bonito,
afetas ao exercicio de 2.020 foi publicado, em 2.021, no portal da

transparéncia do municipio.

- A pagina eletronica da Municipalidade disponibiliza
informagdes parciais sobre os adiantamentos e/ou diarias

concedidas.

Defesa - Providenciou-se a corregao da falha observada.

- O Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacao,
nos termos da Lei Federal n°® 12.527/2011.

Defesa — O Gabinete do Prefeito e o Departamento Juridico produziram

o Decreto Regulamentador da Lei de Acesso a Informagao.

- O “site” da Prefeitura fornece informacoes parciais relativas

aos procedimentos licitatorios e os contratos celebrados.

Defesa — Inseriram-se as informagdes reclamadas pela Fiscalizagdo na

pagina eletronica da Prefeitura.

G.1.1.1. - TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA
A PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

- Somente a partir de agosto/2020 a Prefeitura passou a utilizar

o codigo de aplicagao 312 para contabilizacao das Receitas.

Defesa — Houve a regularizagao do defeito apontado.

- As despesas com o enfrentamento a pandemia de Covid-19 nao

13

NODZ-IA9L-HOBM-INZXX-E :0jusWna0p op 0bpo2 0 auuoyul & [eybip ouswinoop JepijeA, yul| - 1q-Aob-ds 89} 0sseooid-9//:d)y asseoe [eulblLo

. rEm A e oo e

B T N



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

foram Iinformadas em tempo real, conforme legislagao

pertinente.

Defesa - Corrigiu-se a falha anotada no decorrer do exercicio em

exame.

G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados fornecidos pela Origem e aqueles

informados ao Sistema Audesp.

Defesa - Efetuou-se o ajuste das divergéncias anotadas pela equipe de

inspegao.

G.3. IEG-M - I-GOV TI:

- Defeitos que prejudicaram a efetividade das politicas puablicas

dessa dimensao do IEGM.

Defesa - A Prefeitura pretende criar o setor de Tecnologia da
Informagdo, bem assim regulamentar a Lei Geral de Protegdo de Dados.
Estimularam-se a capacitagdo e a atualizagao do pessoal de Tecnologia
da Informacdo, bem assim a sua participagdo nos processos de compra
publicas de equipamentos de informatica. “softwares” e servigos

correlatos.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

- O municipio podera nao atingir as metas dos Objetivos de

14
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Defesa — O Executivo mantém postura proativa com vistas a adogao de
medidas voltadas ao atendimento das metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Atendimento parcial a Lei Organica, as Instrucdes e

Recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - A Administracdo esforgou-se para atender integralmente as

Instrugdes e recomendacdes deste Tribunal.

Unidade de Economia da Assessoria Técnica néo

vislumbra dbices de cunho econdmico-financeiros que possam macular

os balangos em exame (evento 113.1).

Assessoria Juridica observa o regular direcionamento
dos recursos ao ensino e a saude, a quitagao integral dos encargos
sociais, a realizagdo de despesas com pessoal aquéem do teto legal.
Opina pela aprovacdo dos demonstrativos em perspectiva (evento
11.3.2).

Chefia_ de AT] manifesta-se pela regularidade dos

demonstrativos em aprecgo (evento 113.3).

D. Ministério Publico recomenda a emissao de

parecer desfavoravel a aprovacdo das contas diante das deficiéncias na

gestdo qualitativa dos recursos publicos evidenciados pela nota “C” do

15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

IEG-M (geral), de defeitos no planejamento municipal, da existéncia de
cargos em comissdo com caracteristicas de natureza técnica e sem
exigéncia de escolaridade compativel com as fungbes a serem
desempenhadas e do descumprimento do piso nacional dos profissionais

do magistério. Propde recomendagdes’.

1. " Item A.1.1 - sane as irregularidades e deficiéncias apontadas pelo Controle
Interno;

2. Item A.1.2 - destine valor adequado ao Fundo Municipal dos Direitos das

Criangas e dos Adolescentes;

3. Item B.1.1 - envide esforgos no sentido de gerar resultados orgamentarios
positivos nos exercicios subsequentes, de modo a garantir a manutengao da higidez

financeira na gestao municipal;

4. ltem B.1.1.2.2 - contabilize corretamente as receitas recebidas para agbes de

combate & Pandemia, em atendimento ao Comunicado AUDESP n° 28/2020;

5. Item B.1.5 - registre no Balango Patrimonial a divida de precatorios;

6. Itens B.1.5, B.3.4 e G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil (art. 1° da LRF
e art. 83 da Lei n® 4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/2009;

T Item B.1.8.1 — contabilize corretamente as despesas realizadas com pessoal

referentes aterceirizagdo de mao de obra, na forma do §1° do art. 18 da LRF;

8. Itens B.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 - corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-
M, conferindo maior efetividade aos servicos prestados a populagdo e visando
alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

9. Item B.3.2 - aperfeicoe a prestacao de contas das despesas sujeitas ao regime
16
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de adiantamentos, a fim de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade
nos gastos publicos;

10.  Item B.3.3 - providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) dos

prédios municipais, bem como aprimore o controle das conciliagdes bancarias;

11. Item B.3.5 - promova o integral cumprimento das normas de licitagdes e
contratos; aprimore o planejamento das compras, de maneira a evitar aquisi¢oes
antiecondmicas e a possivel configuragao de fracionamento de despesas, garantindo

a observancia ao interesse publico na aplicagdo dos recursos municipais;

12.  ltem B.3.6 - sane as deficiéncias apontadas no Conselho Tutelar;

13.  Item B.3.7 - cumpra a ordem cronologica de pagamentos, em conformidade

ao disposto nocaput do art. 5° da Lei de Licitagoes;

14.  Item C.1 - implemente os servigos de psicologia educacional e social na rede

pUblica escolar,nos termos da Lei n® 13.935/2019;

15. Item D.3 - sane as irregularidades constatadas a partir do questionario

aplicado as unidades desaude municipais;

16. Item F.2 - adote as medidas de sua competéncia para garantir a retomada e
finalizagcdo da obra paralisada, devendo, inclusive, observar o disposto no art. 45 da
LRF;

17.  Item G.1.1 - observe com rigor o disposto na Lei de Acesso a

Informacéo e na Lei deTransparéncia Fiscal; e

18.  Item H.3 - atenda integralmente & Lei Organica, bem como as instrugées e

recomendagdesexaradas pela Corte de Contas

A,
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SINTESE DO APURADO

: ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR

“EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio - Déficit 1.11%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,62 %
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

| Social (INSS)?
EISICC?;'I?RGOS - Efetuados os recolhimentos ac Regime Préprio de Previdéncia PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM

constitucional?

LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 48 54 %2
| exercicio em exame 1

LEI DE RESPONSARBILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? SIM

LEI DE RESPONSAEBILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, 11, da LRF? SIM

ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - art. 212 da Constituicdo Federal (Limite 26,31 %

minimo de 25%)

ENSINO - Fundeb aplicado no magistério {Limite minimo de 60%) 87.37 %

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100,00 %

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do
exercicio subsequente? PREJUDICADO
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 36,74 %

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2017: Favoravel (TC-006525.989.16)
Exercicio de 2018: Desfavoravel®* (TC-004282.989.18)
Exercicio de 2019: Favoravel (TC-004623.989.19)

E o relatério.

GCECR
JMCF

? TC-004282.989.18-5 — Contas do Prefeito de Ribeirdo Bonito relativas ao exercicio
de 2.018 - Parecer desfavoravel em face da insuficiente utilizagdo dos recursos do
FUNDEB (98,16% até 31 de margo de 2.019). Primeira Camara — Sesséo de 23 de
junho de 2.020 - Relator: e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Pedido de
Reexame (TC-020136.989.20-9) conhecido e Desprovido. — Tribunal Pleno — Sesséo

de 02 de dezembro de 2.020.
18
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TC-002971.989.20-7

vOoTO

Titulo Situacao Ref.
Aplicagao no Ensino — CF, art. 212 26,31% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 87,37% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, /ll, “‘b” 48,54% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 36,74% (15%)
Execugao Orgamentaria Déficit — 1,11%
Resultado Financeiro Superavit R$ 5.165.068.86J

DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) | DADOS ANO DE
= REFERENCIA
POPULACAO IBGE / Smart (17.05.2021) 13.2689 2020
| ARRECADACAO RREO — Sistema Audesp (17.05.2021) | RS 41.429.430,14 2020
MUNICIPAL
RCL RGF - Sistema Audesp (17.05.2021) RS 41.029.473,64 2020
Indice de Efetividade da Gestao Municipal
EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C C C
i-Planejamento C C Cc
i-Fiscal B C+ C+
i-Educ o] Cc C
i-Salde B B B
i-Amb C C Cc
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C C
A B+ B C

Altamente Efetiva

Muito Efetiva Efetiva

Baixo nivel de adequacac

19
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

As pecas que compdem o presente processo indicam
o escorreito pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, fixados por
meio da Lei Municipal n® 2.247/2011, sem que se houvesse concedido a
Revisdo Geral Anual no periodo em apreco. Apresentaram-se as suas

declaracdes de bens, nos termos da Lei Federal n°® 8.429/92.

Houve o adequado recolhimento das importancias
devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP, bem assim o Executivo
promoveu repasses a Camara em quantia (R$ 1.464.000,00)
correspondente a 5,43% da Receita Tributdria Ampliada do Exercicio
Anterior (R$ 26.941.801,18), aquém do limite (7%) imposto pelo inciso
I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Atrelada ao regime ordinario de pagamento de
precatérios, a Administragao liquidou quantia (R$ 2.722.342,24) inserta
no mapa orcamentdrio do exercicio em exame, bem assim quitou
integralidade do montante afeto aos requisitérios de baixa monta
incidentes no periodo (R$ 20.407,87). Entretanto, o municipio deve
registrar adequadamente as suas pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial e prestar todas as informagdes relativas ao mapa de

precatorios do Sistema Audesp.

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de

transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em montante (R$

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, néo podera ultrapassar
os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes
20
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12.501.270,58) correspondente a 27,18% da despesa fixada inicial nao
prejudicou o equilibrio das contas almejado pelo § 1° do artigo 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal®, pois evidenciados déficit orgamentario
(1,11% - R$ 461.000,52), integralmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (2019 - R$ 4.463.437,73).

Verificou-se, ainda, o incremento de 15,72% do
superavit financeiro em relagdo ao periodo antecedente, alcangando no
exercicio em exame (2.020) o valor de R$ 5.165.068,86, além da
melhora dos resultados econémico (552.06%) e patrimonial (18,16%),
o decréscimo de 69,86% da divida consolidada ante ao exercicio

anterior e a existéncia de recursos disponiveis para suportar a divida de

curto prazo.
EXECUGCAO ORCAMENTARIA g Valores

{+) RECEITAS REALIZADAS RS 4142943014

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 40.954.216,25

{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 1.464.000.00

{+) DEVOLU%&O DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 527.785.59

{-) ENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA RS -

(+ o0 -) AJUSTES DA FISCALIZACAD RS =

RESULTADO DA EXECUCAQ RIA RS 461.000,52 -1,11%]

4 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo |l do Titulo VI da

Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | RS 5.165.068,86 | RS 446343773 15,72%
Economico | RS 3.255657,03 | RS (720.179,46)] -552,06%
Patrimonial | RS 34.518.620,64 | RS 2021455553 | 18,16%

Efetuados os devidos acréscimos dos dispéndios com
a terceirizacdo de mdo de obra (R$ 2.601.345,72), as despesas com
pessoal e reflexos atingiram 48,54% (R$ 19.914.182,74) da Receita
Corrente Liquida (R$ 41.029.473,64) no exercicio, abaixo do limite de
54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei

Complementar n® 101/00.

| Dez Abr Ago Dez
Faitedo 2019 2020 2020 2020
% Permitido Legal [ 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

RS 17.068.518,06 | RS 17.277.533,01 | R§ 17.197.496,92 | RS 17.312.837,02
RS 3.023.375,62 | R$ 2.015.292,28 | R$ 2.565.208,63 | RS 2.601.345,72

Gasto Informado
Inclusées da Fiscalizacdo
Exclusbes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

RS 20.091.893,68 | RS 19.292.825.29 | RS 19.762.705,55 | RS 19.914.182,74
RS 38.158.214,71 | RS 38.312.082,82 | R§ 40.375.276,56 | RS 41.029.473,64

Receita Corrente Liquida
Inclusées da Fiscalizacdo
Exclusbes da Fiscalizacao

RCL Ajustada RS 38.158.214.71 | RS 38.312.082,82 | RS 40.375.276,56 | RS 41.029.47364
% Gasto Informado ] 44 73% | 45 10% | 4259% | 42 20%
% Gasto Ajustado [ 5265% | 5036% | 4895% |  48,54%

Entretanto, deve a Administragdo restringir o
pagamento de horas extras ao limite legal, amoldar as atribuicbes dos
cargos em comissdo aquelas de diregdo, chefia e assessoramento
definidas no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal e observar a
regra do artigo 51 da Lei de Licitagdes’ para a composigdo funcional do

setor de compras e licitagdes.

> Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragao
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comiss&o

permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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O ensino municipal mereceu aplicacdo de valor
equivalente a 26,31% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
CF%) e 87,37% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia

destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT’.

Constou do relatério de inspegdo a utilizagdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo examinado,

em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal n°
11.494/07°.

(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
orgaos da Administrag@o responsaveis pela licitagéo.

6 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

7 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigéo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposigoes:

XIl - proporcéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio

8 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que |hes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Entretanto, houve indesejada manutencdo da baixa
efetividade da gestdo do ensino (IEGM - I EDUC - 2.019 - Nota "C" e
2.020 - Nota “C”").

Por via de consequéncia, deve a Administragdo
adotar medidas voltadas a cumprir as metas do Plano Nacional da
Educacgdo, corrigir os defeitos apontados no Relatério Individual do IEG-
M, com vistas a incrementar o funcionamento do setor, implantar o
servico de psicologia educacional e o servico social na rede publica
escolar e observar o piso nacional minimo do magistério publico da

educacado basica.

A salde municipal direcionaram-se 36,74% da

receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Houve a manutengao da boa efetividade dos servigos
prestados no exercicio (IEG-M - i-Saude - 2019 Nota "B” e 2.020 -
Nota “B”). Nada obstante, compete a Administragao corrigir os defeitos
estruturais e de funcionamento observados no Centro de Especialidades
“Cesar Torrezan”, no PSF "“Dr. Luiz Carlos Monteiro Novo”, no Posto de
Salde “Amabile Alves”, no PSF “Anita Bove” e no Pronto Socorro “Dr.

Pedro Paschoal”

Necessario aqui registrar o inadequado desempenho
do municipio quanto a qualidade geral dos gastos e investimentos
publicos aferidos pelo IEG-M (2.020 - Nota “C").

Algumas fragilidades confirmam-se por meio das

notas “C” conferidas ao i-Planejamento, i-Educ, i-Amb, i-Cidade e i-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Gov-TI. Insatisfatérios resultados demandam adverténcia a Prefeitura
para que promova imprescindiveis ajustes voltados ao aprimoramento
na conducdo das politicas publicas e a corregdo das deficiéncias que
despontam do questiondrio aplicado a Administracao Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletrénica deste Tribunal
- IEGM).

O Executivo observou as restricoes afetas ao ultimo
ano do mandato, pois cumpriu a regra do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, n&o realizou operagdo de crédito por
antecipagdo de receita orgamentaria - ARO, ndo promoveu O
crescimento da taxa de despesa de pessoal nos derradeiros cento e
oitenta dias do mandato, bem como nado implementou alteragdes
remuneratdrias no periodo, em obediéncia ao inciso VIII do artigo 73 da

Lei Eleitoral.

Demais, a partir de 15 de agosto de 2.020, nao
houve o empenhamento de gastos com publicidade e propaganda oficial
e a Prefeitura ndo criou novos programas de distribuicao gratuita de

bens valores ou beneficios fiscais.

Conseguiu o Executivo justificar os defeitos
apontados nos itens Receitas, Aspectos Orcamentarios, Contabeis e
Fiscais Relacionados a Covid-19, Contratacdo de Médicos,
Chamamentos Publicos para a Contratacdo de Pessoas Fisicas e

Microempreendedores Individuais e Obra Paralisada.

Nestas circunstancias, Voto pela emissao de parecer
favoravel & aprovacdo das contas do PREFEITO DE RIBEIRAO BONITO

relativas ao exercicio de 2.020, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomende-se ao Executivo que aprimore o
funcionamento do Sistema de Controle Interno, incremente o
Planejamento dos Programas e AgOes do Executivo, corrija os defeitos
anotados nos itens Adiantamentos, Lei de Acesso a Informacgao e Lei da
Transparéncia Fiscal, providencie os Atos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para todos os proprios municipais, cumpra a ordem
cronolégica de pagamentos, regularize as diferengas constatadas entre
o sistema Audesp e as informagOes prestadas pela origem, adote
medidas voltadas ao cumprimento das metas propostas para o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e atente para as Instrucdes

e recomendacoes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo observar, na préxima
inspecdo, se as medidas anunciadas pela origem afastaram os defeitos
anotados nos itens Atencdo Prioritdria a Crianca e ao Adolescente,
Servidor Comissionado Realizando Atividades de Fiscal Tributario,
Aquisicdo de Bens e Servigos e Conselho Tutelar.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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