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AUTORIZA A CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO NO MUNICIiPIO DE RIBEIRAO BONITO
~SP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Antonio Carlos Caregaro, Prefeito Municipal de Ribeirdo
Bonito, Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribuigées, faz saber que a Camara

de Vereadores aprovou, e ele sanciona a presente lei complementar:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES INICIAIS
SECAO T
DA COMPETENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

Art. 1°. Para os efeitos e a finalidade desta lei, 3 Administrago
Publica Municipal compete gerir o sistema de transporte publico coletivo urbano,

cabendo para isso, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I - formular ¢ implementar a politica global dos servicos de
transporte coletivo urbano. incluindo a sua permanente adequagiio as modificacdes e

necessidades do municipio ¢ a modernizagio tecnologica e operacional;

Il - planejar, implantar, construir, gerenciar, manter e fiscalizar a
operagdo de terminais, pontos de parada ¢ outros equipamentos destinados ou associados

a prestagio dos servigos de transporte pablico coletivo urbano;
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HI — articular a operagdo dos servigos de transporte coletivo de
passageiros com as demais modalidades dos transportes urbanos. municipais ou
regionais:

IV - promover licitagdo objetivando a outorga de concessio para
exploracio dos servigos de transporte piblico coletivo urbano. nos termos da legislagio

¢ demais regramentos vigentes e aplicaveis a matéria licitatoria:

V- aplicar. nos moldes legais, penalidades ¢ medidas
administrativas pelo ndo cumprimento das normas reguladoras do sistema de transporte

publico coletivo urbano:

VI - desenvolver ¢ implementar a politica tarifria para o sistema

de transporte pablico coletivo urbano. incluindo-se estudos:

a)  dos modelos e das estruturas tarifarias de remuneragdo da
prestacdo dos servigos: ¢
b)  relativos a custos para orientagdo ¢ formulagio da fixagdo

da tarifa. com o objetivo de garantir o equilibrio econémico e financeiro do sistema.

VII — elaborar estudos, planos, programas e projetos para o
sistema de transporte piiblico coletivo urbano, bem como participar da elaboragdo outros

que lhe sejam pertinentes;

VIII - elaborar, desenvolver e promover o aperfeigoamento
técnico e gerencial dos agentes envolvidos direta ou indiretamente na provisdo dos
servigos de transporte piblico coletivo urbano, incluindo programas de treinamento,

campanhas educativas ¢ de esclarecimento ¢ outros afetos;

IX - estimular o aumento das produtividade, a qualidade da

prestagdo dos servigos e a preservaciio do meio ambiente: ¢

(R
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X — praticar todos os atos necessarios ao cumprimento de sua
finalidade. observadas as disposigdes desta lei. dos regulamentos afetos e das demais

normas aplicaveis.

CAPITULO 1T
SECAO 1
DA CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO

Art. 2° Em consondncia as normas respectivamente contidas nos
artigos 29, caput, 30, caput e incisos 1, 11 e V, 37, caput ¢ inciso XXI. 175, caput e incisos,
LIL T e IV e 230, capur e § 2°, da Constitui¢io Federal: e artigo 8. incisos IX, XII, X VI.
XIX. alinea a, XXX, alinea a. artigo 32 incisos VI, artigo 111 §2° e artigo 166 inciso 11,
todos da Lei Organica Municipal, o Poder Publico Executivo fica autorizado a delegar,
mediante concessdo a particulares. a exploragio dos servigos publicos de transporte

coletivo urbano, no municipio de Ribeirio Bonito.

Paragrafo dnico A concessio de servigos pablicos que trata o
capul, vigorard pelo prazo de até 10 (dez) anos: prorrogavel na forma da legislagiio

aplicavel.

CAPITULO III
SECAO 1
DAS DEMAIS LEIS E NORMAS INFRALEGAIS APLICAVEIS

Art. 3% Além dos preceitos insculpidos na Constitui¢iio Federal
¢ das normas inscritas na Lei Organica do Municipio, indicados no artigo 2°, desta lei,
aplicam-se, no que couberem, a concessio dos servigos publicos de que trata esta lei. as

disposigdes pertinentes ¢ respectivamente constantes das:

I Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre

o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente: e da outras providéncias;

()
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I - Lei Federal n” 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispoe

sobre a prote¢do do consumidor; e da outras providéncias;

HI — Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e Lei Federal
n®14.133, de 17 de abril de 2021. que regulamenta o art. 37, inciso XXI. da Constitui¢io
Federal, nstitui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica; e d outras

providéncias: bem como as demais legislagdes vigentes aplicaveis 4 matéria;

IV — Lei Federal n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre 0 regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no

art. 175, da Constitui¢io Federal; e da outras providéncias;

V — Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui

o Codigo de Transito Brasileiro;

VI — Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais ¢ critérios basicos para a promog¢io da acessibilidade das

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras providéncias;

VII - Lei Federal n° 10.741. de 01 de outubro de 2003, que dispde

sobre o Estatuto do Idoso; e da outras providéncias;

VHI - Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana: revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 03 de junho de 1941, 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de

novembro de 1975; e da outras providéncias;

IX — Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a
Let Brasileira de Inclusiio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa Com

Deficiéncia); e
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X — Resolugdo n° 10/2016. de 14 de dezembro de 2016 (TC-A-
73433/026/90). que cancela ¢ introduz alteragdes nas Stmulas de jurisprudéncia do

Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo.

CAPITULO IV
SECAO 1
DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A CONCESSAO

Art. 4°. A concessdo de que trata esta lei sera precedida de
licitagdo, nos termos da legislagio aplicdvel e, no que couber, com a aplicagdo das
pertinentes simulas editadas pela Resolugéo n°® 10/2016. de 14 de dezembro de 2016. do

Fgrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em especial a simula n° 43.

Paragrafo Ginico - Nos termos do inciso 1, do artigo 2°, da Lei
Federal n°® 8.987/95, a licitagdo de que trata o caput serda promovida, pela Administracio
& q ' p ¢

Publica Municipal. sob a modalidade Concorréncia.

CAPITULO V
SECAO I
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DA CONCESSAO

Art. 5°. O regime econdmico e financeiro da concessdo serd
estabelecido no Edital de licitagio, nos moldes do artigo 9° e seguintes, da Lei Federal n®

12.587/2012.

CAPITULO VI
SECAQ |
DA FORMALIZACAO DA CONCESSAQ



Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito
Estado de Sao Paulo

RIBEIRAO BONITO

Art. 6°. A concessao formalizar-se-a mediante contrato
administrativo a ser firmado com o Municipio de Ribeirdo Bonito ¢ o vencedor do

certame licitatorio.

SECAOQ I
DA CONTRATACAO DA CONCESSAO

Art. 7°. O contrato administrativo regulamentar-se-a:

I — pelas normas pertinentemente aplicaveis, contidas
respectivamente nas [Leis Federais n® 8.666/93. 14.133/21 e 8.987/95;

Il — pelas disposigdes cabiveis e constantes do decreto
regulamentador a esta lei, baixado pelo Poder Executivo Municipal;

I — pelas suas clausulas: e

IV — pelos preceitos de direito pablico.

§1°. Supletivamente aplicar-se-do os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigoes de direito privado.

§2°. Observado o limite imposto no paragrafo tnico. do artigo 2°,
desta lei. vigorara pelo prazo a ser estabelecido:

a) no edital licitatorio;

b)  naintegrante minuta contratual editalicia; ¢

) no contrato derivado da licitagdo.

Art. 8°. A vigéncia contratual podera ser prorrogada nos termos
da legislagao e do ato regulamentador infra legal municipal, citados no artigo 7°, desta

lei.
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CAPITULO VII
SECAO 1
DA REMUNERACAO CONTRATUAL

Art. 9" Os servigos publicos concedidos e contratados. serio

remunerados por meio de tarifa a ser paga pelos usuérios.

Paragrafo imico. Sera adotada tarifagdo (nica para

deslocamentos que demandem desembarque ¢ subsequente ¢ embarque em ponto comum.

Art. 10. A tarifa correspondera:

I - ao valor da proposta comercial apresentada pelo vencedor da
licitagdo a ser promovida pela Administragio Pablica Municipal: e

Il — devera conter-se dentro da estimativa resultante de estudos
econdmico-financeiros a serem elaborados pelo Setor de Tributagdo. que fardo parte

integrante do procedimento licitatorio.

§1" Atendidos os requisitos estabelecidos nos incisos 1 e I1. deste

artigo, serd instituida por decreto a ser baixado pelo Prefeito Municipal.

§2" Sera reajustada mediante a adog¢do do indice IPCA-E e.
quando for o caso, poderd ser revista de maneira assegurar o equilibrio econdémico-

financeiro contratual.

§3° Tanto o reajuste, quanto a revisio da tarifa, obedecerdo aos

ditames e a forma estabelecida na legislagdo pertinentemente aplicavel.
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CAPITULO VI
SECAO1
DA FIXACAO DO SUBSIDIO PARCIAL DAS TARIFAS

Art. 11. O Poder Publico Executivo Municipal fixara subsidio
parcial das tarifas em contraprestagfio aos servigos de transporte coletivo. de acordo com
estudos téenicos realizados para este fim, ¢ serd previsto formalmente quando da abertura

do procedimento especifico para chamamento dos interessados.

SECAO 11
DA GRATUIDADE E DOS BENEFICIOS TARIFARIOS

Art. 12. Terdo passes gratuitos no servigo de transporte coletivo:

I - idosos. com idade superior a 65 (sessenta e cinco) anos:
IT - portadores de necessidades especiais; e

I - criancas menores de 5 (¢cinco) anos de idade.

§1°. Os estudantes do ensino fundamental terdo direito a

concessdo de passe escolar ao custo de 50% (cinquenta por cento) da tarifa normal.

§2°. O estabelecimento de novas hipoteses de gratuidade e dos
beneficios tarifarios, para o sistema de transporte coletivo, adicionais aqueles
respectivamente clencados nos incisos I, 1T e I, deste artigo dar-se-a por meio de

legislagio especifica, com indicagio da fonte de recursos para o seu financiamento.

CAPITULO IX
SECAO 1
DA FISCALIZACAO

Art. 13. A concessio sujeitar-se-a a permanente fiscalizagdio do

orgdo competente municipal. no que tange ao cumprimento, pela concessionaria, das
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normas ¢ diretrizes estabelecidas nesta lei. na sua regulamentagio complementar e, no

que couber, na legislagio esparsa ¢ aplicavel a espécie.

§1° Sera exercida por agentes fiscais credenciados integrantes do
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito, com a colaboragéo dos

usuarios.

§2° Nos termos do artigo 112, da Lei Orgénica Municipal, os
servigos concedidos poderdo ser retomados quando ndo mais atendam aos seus fins ou as

condigoes estabelecidos no respectivo contrato administrativo que os tenha como objeto.

§3° A retomada dos servigos concedidos, de que trata o §2°, deste
artigo, sera precedida de processo administrativo regido pela Lei Municipal n® 2305/12,
a ser instaurado pela Administragiio Publica Municipal, assegurado os principios do

contraditorio e da ampla defesa.

CAPITULO X
SECAO
DAS PENALIDADES

Art. 14. Pelo ndo cumprimento das disposigdes da presente lei, bem como
de seus regulamentos e outras normas que venham a ser editadas e que impliquem na
mnexecugdo total ou parcial do contrato administrativo, a Administragdo Publica
Municipal podera, garantida a defesa prévia. aplicar, a concessionaria, as penalidades nos
moldes previstos na Lei Federal n° 8.666/93 e Lei Federal 14,133/21.

Pardgrafo uinico. As penalidades deverfio constar descritas ¢ especificadas
no edital licitatorio, na integrante minuta contratual, e em clausula propria constante do

contrato administrativo decorrente de licitacdo.

Art. 15, A eventual ocorréncia de que trata o artigo 14, desta lei, sera apurada
mediante procedimento administrativo instaurado pela Administragdo Pablica Municipal,
nos moldes da Lei Municipal n® 2305/12, assegurados os principios do contraditorio e da

ampla defesa.
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CAPITULO XI
SECAO 1
DA INTERVENCAO

Art. 16. Nos termos do artigo 32, capur. da Lei Federal n°
8.987/95, o Poder Publico Executivo Municipal podera intervir na concessio, com o fim
de assegurar a adequagio na presta¢do dos servigos concedidos, bem como o fiel

cumprimento das normas legais. regulamentares e contratuais pertinentes.

Parigrafo dnico. A intervengio far-se-a por decreto a ser

baixado pelo poder concedente, representado pelo Prefeito Municipal e contera:

a)  adesignagdo do interventor;

b}  aremuneragio destinada ao interventor, a ser custeada pela
Concessiondria, de forma indireta;

¢) o prazo da intervengio; ¢

d)  o0s objetivos e limites da medida.

Art. 17. Declarada a intervengdo, a Administragio Publica
Municipal instaurard, no prazo de trinta dias, procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurados

os principios do contraditorio e da ampla defesa.

§1¢ Comprovado que, para o ato interventivo. ndo foram
observados os pressupostos legais e regulamentares pertinentes, serd declarada nulo ¢ os
servigos de transporte coletivo urbano serio imediatamente devolvidos a concessionaria,

sem prejuizo de seu direito a indenizagiio.
§2¢ O procedimento administrativo a que se refere o caput deste

artigo devera ser concluido no prazo de até cento ¢ oitenta dias, sob pena de considerar-

se invalida a intervengdo.

10
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Art. 18. Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessio, a
administragdo dos servigos concedidos sera devolvida a concessionaria, precedida de
prestagdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua

gestao.

CAPITULO XII
SECAO I
DA EXTINCAO DA CONCESSAQO

Art. 19, A extingdo da concessdo dar-se-a nos termos
estabelecidos nos artigos 35 ¢ pertinentemente seguintes, da Lei Federal n°® 8.987/95. nas
hipoteses de:

I - advento do termo contratual;

Il - encampagio;

I - caducidade;

IV — rescisio;

V —anulagdo: e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e

falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

Pardgrafo dnico. Serd apurada mediante procedimento
administrativo instaurado pela Administragdo Publica Municipal, assegurado os

principios do contraditorio e da ampla defesa.

CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

SECAO |
DAS DESPESAS

Art. 20. As despesas decorrentes da presente Lei seriio
suportadas pelas dotagbes proprias consignadas no Orgamento Municipal vigente.

suplementadas se necessario.

11
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SECAO I
DOS CONVENIOS

Art. 21. Nos termos dos incisos 1 e I, do artigo 110, da Lei
Organica do Municipio. fica autorizada a celebragio de convénios. com os Governos
Federal. Estadual ou de outro Municipio. entidades de direito publico ou privado, ou
particulares, com vistas ao alcance de repasses financeiros a serem destinados, a titulo
de complementagdo, ao aporte dos valores a serem subsidiados relativamente a tarifa a
ser paga pelos usudrios do transporte publico coletivo urbano, objeto da concessio de que

trata esta lei,
SECAO I

DA REGULAMENTACAO

Art. 22. No prazo de até¢ 30 (trinta) dias, a contar de sua edi¢io.

esta lei serd regulamentada por decreto do Poder Piblico Executivo Municipal.

SECAO 1V
DA VIGENCIA

Art. 23. Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagio,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Ribeirdo, aos 01 de novembro de 2022.

Antonio Carlos Caregaro

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO a presente propositura, que visa a concessao
dos servigos publicos de transporte coletivo no Municipio de Ribeirdo Bonito, trago, de
forma pormenorizada, as seguintes justificativas:

- O Projeto de Lei, ora apresentado, tem como finalidade autorizar a realizacdo de
concessdo dos servigos publicos de transporte coletivo no presente Municipio, nos moldes
permitidos pela Lei Organica Municipal, art. 8°, inciso 1XI, alinea a, que menciona ser
competéncia privativa regulamentar a utilizagdo de vias urbanas, logradouros publicos.
inclusive a conceder, permitir ou autorizar os servigos de transporte coletivo local.

- Além disso, a Lei Organica local diz que “o Poder Publico Executivo fica autorizado a
delegar, mediante concessdo, a particulares, a explora¢do dos servigos piiblicos de

transporte coletivo urbano, no presente Municipio ™.

- Vale mencionar. inclusive que a Lei Organica Municipal estda em consonancia com a
propria Constituigido Federal:

- O artigo 30 menciona que ¢é competéncia dos Municipios, dentre
outras, legislar sobre assuntos de interesse local:

- O artigo 175, por sua vez, menciona ser incumbéncia do Poder
Pablico. “na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessdo

ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
piiblicos .

- Dessa forma, é incontroverso que o Municipio esta autorizado a realizar a presente
delegagio do servigo ptblico, desde que autorizado por lei, com posterior realizagdo de
procedimento licitatorio,

- A concessdo. inclusive, ira tornar o servigo publico de transporte coletivo local mais
econdmico, com Otima qualidade ao cidaddo, além de tarifas condizentes com a realidade
local, tudo em prol do interesse publico

- Nesse viés, vale destacar a realidade vivenciada atualmente no Municipio nos servigos
de transporte urbano oferecido pela propria Administragdo, que estd sem veiculos em boa
qualidade, e ¢ corriqueira a necessidade de manutengdes mecdnicas. onerando, dessa
forma, os cofres publicos.

[o—
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- Com a formalizagio da concessio do transporte publico, € notdria que a prestagio dos
servigos sera melhor oferecida a populagdo Ribeirdo Bonitense. da forma que deve ser
oferecido pelo Poder Publico.

- Portanto, diante das justificativas apresentadas nessa oportunidade, subscrevemo-nos a
presente propositura, para que. o quanto antes, o Ente Piblico possa estar apto a utilizar
os critérios trazidos nesta Lei, razdes todas pelas quais se pede, com todo o devido
respeito a esta Egrégia Casa de Leis, o recebimento ¢ demais tramites necessarios. nos
moldes do Regimento Interno da Camara Municipal.

- Por fim, aproveito a oportunidade para renovar a Vossas Exceléncias meus votos de
mais elevada estima e consideragio.

Ribeirdo Bonito, aos 01 de novembro de 2022.

CARLOS CAREGARO

feito Municipal
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