Prefeitura Municipal de Ribeirao Bonito
Estado de Sao Paulo

RIBEIRAC BONITO

Projeto de Lei Complementar n° 020
De 20 de abril de 2022

“Dispde sobre a reajuste salarial dos servidores pertencentes a0
Quadro Especial de Ensino Especializado e de Pessoal de Suporte
Pedagégico do Municipio de Ribeirdo Bonito e da outras
providéncias”.

} Art. 1° Os valores financeiros, expressos em Reais (R$) do Quadro Especial de
Ensino Especializado e de Pessoal de Suporte Pedagégico (Anexo 111 da Lei Municipal n° 2299,

de 12.12.12), passam a ser os seguintes:

SIGLA VALOR
M3 R$ 4.772,00
M4 R$ 4.215,00
M5 R$ 21,37 hora/aula
M6 R$ 21,37 hora/aula
M7 R$ 4.405.,00

Art. 2° As verbas necessarias a execugdo desta Lei, correrdo a conta das dotagdes
proprias, consignadas em orgamento, suplementadas, se necessario, em conformidade com o
contido no artigo 46, § 1° da LDO (Lei n° 2761, de 10.12.2021) e artigo 5°, § 1° da LOA (Lei n°
2764, de 15.12.2021).

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a 1° de janeiro de 2022, revogadas as disposi¢des em contrario.

E' Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito, aos 20 de;a Or | de 2022.

CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAD BONITO
protocolo ne /8% 1202,
Recebido em _29 / oW _/28]],
As0 Q.45 por Liviora -,

: Praga dos Trés Poderes S/N° - Centro - CEP 13580-000
1 Fone/Fax: (16) 3355 9900 CNPJ) 45.355.914/0001-03 LE. 577.062.938.113

‘ e-mail: prefeitura@ribeirachonito.sp.gov.br .ribeira .br




Prefeitura Municipal de Ribeirao Bonito
Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em tela visa reajuste salarial dos profissionais do
Quadro Especial do Ensino Especializado e de Pessoal de Suporte Pedagégico deste
Municipio de Ribeirdo Bonito, em obediéncia a Portaria n° 67, de 04 de fevereiro de
2022, expedida pelo Ministério de Educagdo, a qual fixou o Piso Nacional dos
profissionais do Magistério da Educag@o Basica Publica para o ano de 2022, além de
aplicar a Meta 17 do PNE — Plano Nacional de Educagdo (documento anexo), atraves

da qual ha equiparagdo salarial entre os profissionais de Educag¢do Basica I e II.

Praca dos Trés Poderes S/N° - Centro - CEP 13580-000
Fone/Fax: (16) 3355 9900 CNPJ 45.355.914/0001-03 LE. 577.062.938.113
e-mail: prefeitura@ribeiracbonito.sp.gov.br  www.ribeiraobonito.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Ribeirao Bonito
Estado de Sao Paulo

IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 020/2022

Adequagdo Or¢amentaria e Financeira Art. 16, inciso I e § 4° inciso I da LC 101/2000

Estudo de adequagdo Orgamentaria e Financeira com a finalidade de demonstrar o impacto ocasionado por
consequéncia do reajuste dos vencimentos do Pessoal do Magistério, referente ao Projeto de Lei 020/2022, que
dispde sobre reajuste salarial dos servidores pertencentes a0 Quadro Especial de Ensino Especializado e de Pessoal
de Suporte Pedagdgico do Municipio de Ribeirdo Bonito, em cumprimento ao disposto no Art. 16, inciso 1. da Lei
Complementar n° 101/2000.

I - IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Vencimentos e Vantagens
Fixas — Pessoal Civil

R$ 20.147.663,12 | R$ 21.255.784,59 RS 22.424.852.74

Obrigagdes Patronais

Reajuste Salarial RS 2.406.303,60 | R$2.538.650,30 R$ 2.678.276,06

11 - COMPATIBILIDADE COM PLANO PLURIANUAL

(x) A agdlo estd prevista no Plano Plurianual (PPA) vigente, de que trata a Lei Municipal n°. 2760, de 10 de dezembro
de 2021, conforme o seguinte programa governamental

IT1 - COMPATIBILIDADE COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

(x) A aglo estd prevista nas Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigentes, de que trata a Lei Municipal n®.2761, de 10 de
dezembro de 2021, para o exercicio de 2022, conforme consta no anexo de metas e prioridades:

V- COMPATIBILIDADE COM A LEI DE ORCAMENTO

(x) A despesa decorrente da execugo da agfo esta prevista na Lei Orgamentdria Anual (LOA) n°2764, de 15 de
dezembro de 2021, para o exercicio de 2022, na seguinte dotago global, afeta 4 referida Secretaria:

Dotacio (6es) Orcamentaria (s) Céd.gd(g;)e;i: F::;:frg? g‘; Saldo Atual
B 3.1.90.11.00 Récuran
Pessoal e Encargos Sociais 3.1.90.13.00 Livres RS 21.793.371.14
3.1.90.91.00 vinculados * : i

Praca dos Trés Poderes S/N°® - Centro - CEP 13580-000
Fone/Fax: (16) 3355 9900 CMPJ 45.355.914/0001-03 ILE. 577.062.938.113
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito
Estado de Sao Paulo

(x) A despesa decorrente da execugdo da agdo estd prevista na Lei de Orgamento do exercicio

financeiro em vigor, nas dotagdes correspondentes, como demonstradas acima, havendo saldo
suficiente para as despesas.

RIBEIRAO BONITO

V - IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA (1)

(Somente se a agdo criada, expandida ou aperfeigoada se referir a gastos com pessoal)

Receita Corrente Liquida acumulada até margo de 2022 48.16313;!8,11'
Gastos totais com Pessoal acumulados ate margo 2022 20.147.663,12
Percentual de comprometimento de Gastos com Pessoal até margo — 2022 41,83%

Acréscimo nos gastos com o impacto gerado:

No exercicio financeiro em curso: =
2.406.303,60

Nos dois exercicios subseqtientes:

 5.216.926,36
Gastos totais projetados para o exercicio financeiro em curso com o impacto gerado até 12/2022 .
e demais impactos.

22.553.966,72
Receita Corrente Liquida - RCL - Estimada 2022 . 51700000’00 '
Receita Corrente Liquida — RCL — Estimada 2023 . ' 54.543.500,00
Receita Corrnte Liquida— RCL — Estimada 2024 . 57543.392,50
Percentual de Gastos com Pessoal Projetados, a ser comprometido no exercicio financeiro 46,83%

em curso, com o aumento o impacto gerado e demais impactos anteriores.

Observagdes:

a) O indice das despesas com pessoal projetado para o ano de 2022 incluindo o estudo acima elencado, alcangou
o percentual de 46,83%. A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito, tem plenas condi¢des financeiras e
orgamentarias para comportar tal impacto, conforme demonstrado, ndo ultrapassando os limites das Despesas
com Pessoal no exercicio de 2022, como também nos préximos exercicios financeiros, conforme estabelece o
Art. 54, alinea “a” do inciso I e do art. 55 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

b) Existem plenas condigdes financeiras e orgamentérias para o aumento da despesa com pessoal.

Ribeirdo Bonito - SP,20/de/4bril de 2022.

Praca dos Trés Poderes S/N° - Centro - CEP 13580-000
Fone/Fax: (16) 3355 9900 CNPJ 45.355.914/0001-03 |.E. 577.062.938.113
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Prefeitura Municipal de Ribeirao Bonito
Estado de Sao Paulo

RIBEIRAD BONITO

DECLARACAO

ANTONIO CARLOS CAREGARO,
Prefeito Municipal de Ribeirdo Bonito, Estado de Sdo Paulo, no uso das atribuigoes

que lhe sdo conferidas, DECLARA, sob as penas da Lei, conforme dispde o inciso

I do artigo 16 da Lei 101/2000, que o aumento de despesas ocasionado em virtude
da alteragdo da remuneragdo dos servidores publicos do Magistério Municipal,
objeto do Projeto de Lei n° 020/2022, tem adequagdo or¢amentaria e financeira com
a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei

de Diretrizes Or¢amentarias.

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Bonito, 20 de abril de 2022.

Praca dos Trés Poderes S/N® - Centro - CEP 13580-000
Fone/Fax: (16) 3355 9900 CNPJ 45.355.914/0001-03 |.E. 577.062.938.113
e-mail: prefeitura@ribeiraobonito.sp.gov.br nito.s .br




DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicade em: 07/02/2022 | Edigao: 26 | Secao: 1| Paging: 65

Orgao: Ministério da Educacéo/Gabinete do Ministro
PORTARIA N° 67, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAOQ. no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87,

paragrafo Unico, incisos Il e IV, da Constituicio, e considerando o disposto no Processo n°
23000.002248/2022-24, resolve:

Art. 1° Homelogar o Parecer n® 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022, da
. Secretaria de Educagao Basica desta Pasta, que apresenta o piso salarial nacional dos profissionais do
5 "magistério da educacao basica publica para o ano de 2022.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MILTON RIBEIRO

Este conteudo nao substitui o publicado na versac certificada,
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Ministério da Educacdo

PARECER N2 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB
PROCESSO N® 23000.002248/2022-24
INTERESSADO: "MEC

Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica,

ASSEINTR: para o ano de 2022.

Senhor Ministro de Estado da Educacao,

. RELATORIO

) Em outubro de 2021, a Secretaria de Educacg&o Basica do Ministério da Educagao consultou
a Consultoria Juridica a respeito dos impactos da Emenda Constitucional n2 108/2020 e da Lei n2
14.113/2020, sobre a Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008, especificamente sobre dois pontos: (1)
atualizac8o do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica e (2)
complementacdo da Unido para compor o piso aqueles entes que ndo tenham disponibilidade
orcamentaria para cumprir o valor fixado.

2. Ipsis litteris, foram apresentados os seguintes questionamentos:

(1) Se a Lei n? 11.738/2018 vincula a atualizagdo do piso ao percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno (VAA-Min), referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n? 11.494/2007, ora revogada, & possivel manter a
vinculagdo da atualizagdo do piso ao percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
(VAAF-Min), definido na Lei n? 14.113/2020, ou devemos utilizar outro parametro? Se sim, qual
parametro?

(2) Qual o parametro, de forma e limite, a ser utilizado na complementacdo da Unido para compor o
pisc aqueles entes que ndo tenham disponibilidade orgamentdria para cumprir o valor fixado, uma
vez que o art. 60, inciso VI, do ADCT, foi revogado?

< Em resposta, a CONJUR/MEC elaborou o Parecer n? 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(2982772), no qual entendeu que:

26. Nao parece correta, portanto, a interpretacdo de que a "lei especifica" exigida pelo recente
art. 212-A, inciso XIl, da CF/88 seja a Lei n.2 11,738, de 2008, pelos seguintes argumentos: a) caso
o constituinte reformador quisesse a manutengao dos critérios da Lei n.2 11.738, de 2008, a EC n®
108, de 2020, ndo fixaria a obrigacdo de uma nova lei para disciplinar o tema; b) de igual modo,
quando da publicacdo da Lei n? 14.113, de 2020, que revogou quase totalmente a Lei n® 11.494, de
2007, o legislador, na mesma oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as disposi¢des da
Lei n.2 11.738, de 2008, adequando-a as novas disposi¢des da EC n? 108, de 2020; c) os arts. 42 g 58
da Lei n.2 11.738, de 2008, condicionam a aplicagdo da norma a critérios que deixaram de existir
com a entrada em vigor da EC n? 108, de 2020; e d) a semelhanga da EC n® 53, de 2006, a criacdo de
um novo Fundo, com caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo infraconstitucional, a
criacao de um nova lei para regulamentd-lo e, posteriormente, uma outra nova lei para tratar

especificamente da questdo do piso salarial para os profissionais do magistério da educacio basica
publica. (Grifo nosso).

27. Portanto, a Lei n.2 11.738, de 2008, dada as mudangas advindas com a entrada em vigor das
disposigbes inseridas pela EC n2 108, de 2020, que impactam diretamente sobre o critério de
reajuste do piso salarial para os profissionais do magistério da educacdo basica publica e
a complementacdo da Unido para sua integralizagdo (arts. 42 e 59, paragrafo Unico), dependera de

i
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atualizagdo pelo Congresso Nacional para sua efetiva implementagdo nos exercicios
subsequentes, consoante determinag3o do 212-A, inciso Xll, da CF/88. (Grifo nosso).

Concluindo sua manifestagao da seguinte forma:

28. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em resposta a consulta formulada pela
Secretaria de Educacdo Bdsica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica que a definigdo acerca dos
critérios de reajuste do piso salarial para os profissionais do magistério da educagdo bdsica publica e
a forma pela qual se dara a complementagdo da Unido para integralizd-lo é matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, instancia adequada para o tratamento da questdo, na forma do
disposto no art. 212-A, inciso XII, da CF/88.

29. Por oportuno, pontue-se que o tema objeto da consulta é de grande complexidade, ndo sendo
incomum, em tais casos, opinides e entendimentos divergentes das conclusbes lancadas nesta
manifestacdo, razio pela qual recomenda-se a SEB, em conjunto com a Secretaria Executiva desta
Pasta, o acompanhamento da matéria no ambito do Congresso Nacional, especialmente no tocante
a atualizacdo/revogacao da Lei n.2 11.738, de 2008, ainda no ano de 2021.

5 Ante aos argumentos apresentado pela CONJUR/MEC e cientes da necessidade de nova
regulamentacdo em relacdo ao piso do magistério em decorréncia do novo marco do financiamento da
educagdo basica brasileira instituido a partir da Emenda Constitucional n2 108/2020, bem como da Lei n®
:+14.113/2020, esta Secretaria de Educagdo Bdsica apresentou nova consulta a respeito da interpretacdo
‘normativa correlata ao piso salarial nacional daos profissionais do magistério da educagdo basica publica,
conforme a Nota Técnica n2 14/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3106554), com o seguinte questionamento:

E possivel uma interpretacdo no sentido de utilizar para 2022, de forma extensiva, o tratamento
dado até entdo baseado na Lei 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo
gue a substitua?

6. Em resposta, a CONJUR/MEC, por meio do Parecer n? 00067/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (3108623), entendeu que "Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em
resposta a consulta formulada pela Secretaria de Educagdo Basica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica
pela viabilidade juridica de uma interpretacdo no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até
entdo baseado na Lei n? 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo que a
substitua”.

. Ante o exposto, utilizando-se o indicador de atualizacdo dado por meio da Lei n®
11.738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacio Basica Publica, para
0 ano de 2022, é de RS 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés
centavos),

Il. FUNDAMENTACAO

8. A necessidade de reajustar o piso salarial nacional dos profissionais do magistério da
educagdo basica publica é uma politica de valorizagdo profissional prevista na Lei n2 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), e possui como Meta 17 "valorizar os (as)
' profissionais do magistério das redes publicas de educagdo basica de forma a equiparar seu rendimento

médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE".

9. Segundo dados do INEP, no periodo de 2012 a 2020, o rendimento bruto médio dos
profissionais do magistério das redes publicas da educagdo basica cresceu 8,13%, enquanto o mesmo
indicador para demais profissionais com formacdo equivalente caiu 12,92% (figura 1). Ou seja, o

rendimento dos profissionais do magistério tem tido uma trajetéria diferente dos demais profissionais
com formacao equivalente.

10. Nesse mesmo periodo, o piso cresceu em média 9,4%, portanto cresceu acima do
rendimento bruto. Isso evidencia que a estabilidade e o crescimento da remunerac¢io dos profissionais do
magistério, ao longo desse periodo, estdo diretamente associados ao piso que serve como um
estabilizador da remuneragdo dos profissionais do magistério.

11. O crescimento do rendimento bruto médio dos profissionais do magistério das redes
publicas da educacdo basica permitiu que a relagio percentual com o rendimento com demais

h! https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=a rvore_visualizar&id_documento=3614111&infra_siste... 2/7
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profissionais saltasse de 65% em 2012 para 81% em 2020 (figura 2).

"' Figura 1 - Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes publicas da educagéo bésica

;"g 3 )
i' " Nota: valores monetarios corrigidos pela variagio do IPCA/IBGE a pregos de maio/2020

12. Em 2020, os professores ganhavam 78,5% do salario médio de outros profissionais com a
mesma escolaridade.

Figura 2 - Relagdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes
publicas da educagao basica, com nivel superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais
profissionais assalariados, com o mesmo nivel de escolaridade - Brasil.

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua/IBGE (2012-2020).
Nota: valores monetarios corrigidos pela variagio do IPCA/IBGE a pregos de maio/2020.

33. Apds consulta no Mdédulo PAR 4 do Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e
Financas do Ministério da Educagdo (Simec), verifica-se que 85% dos municipios e 85% dos estados

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=docu mento_imprimir_web&acao_origem=arvare_vis ualizar&id_documento=3614111&infra_siste... 3/7
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brasileiros possuem piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagao basica publica
definido em Lei. Os dados também mostram que existem pequenas diferen¢as regionais, sendo as
regides Centro-Oeste e Sul as que possuem maior participagdo de municipios com piso definido em Lei
(figura 3).

Figura 3 — Percentual de Municipios que possuem piso definido em Lei por Regido.

Fonte: Modulo PAR 4 SIMEC.

\ 4. O novo marco regulatério do financiamento da educagdo basica brasileira introduzido pela
' Emenda Constitucional n2 108/2020 e realcado pela Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (nova Lei
do Fundeb), trouxe ao ordenamento juridico questionamentos em relacdo a consequéncia hermenéutica
que regulamenta o financiamento da educagao basica brasileira.

15. Um deles envolve um assunto importante em relagdo a valorizagao de profissionais na
prestacdo daquele tipo de servigo publico: o piso salarial nacional dos profissionais do magistério da
educagdo basica publica, regulamentado pela Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008.

16. A politica remuneratoéria no ambito da educagdo brasileira € uma diretriz constitucional,
nos termos do art. 206, inciso VIII, da Constitui¢do Federal, o qual aduz que o ensino deve ser ministrado
com énfase no "piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacdo bdsica publica, nos
termos de lei federal".

17. Estabelecer uma politica de valorizagdo profissional atrelada a adocdo de um padrdo
remuneratério minimo, como é o caso da instituicdo de um piso salarial, envolve uma atividade
interdisciplinar que requer um estudo minucioso da permissdo legislativa a respeito do tema, em
conjunto com a matriz normativa que regulamenta e organiza as financas publicas.

18. Resta evidente que o legislador foi silente quanto a metodologia de atualizacdo do valor do
_piso, o que afeta diretamente a politica de valorizagdo profissional do magistério da educacio basica da
winede publica, problema que deve ser solucionado porque tanto o direito a educacdo, como
arfemuneracdo no ambito do servigo publico sdo considerados direitos fundamentais sociais (art.
69, caput, c/c art. 39, §32), e, em virtude da dicgdo expressa pelo art. 52, §12, da Constituicao Federal, "As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata".

19. Assim, a mora legislativa em vigor ndo é fator impeditivo para que o Ministério da
Educacdo exerca a sua titularidade em relagdo a coordenagdo da politica nacional que lhe é intrinseca,
razdo pela qual estd em elaboragdo estudos quanto a indicadores para a atualizacdo do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educagéo basica publica.

20. O assunto valorizacdo dos profissionais da educagdo é reconhecido pelo Supremo Tribunal

Federal (STF) como uma ferramenta capaz de fomentar o desenvolvimento nacional e a erradicagdo da
pobreza, in verbis:

https://sei.mec.gov. bnfseia’controladcr.php?acacn:documemn_imprimir_web&acao_origem:ar\rc}re_visuaiizar&idﬁdocumento:%1 4111&infra_siste... 4/7



07/02/2022 11:50 SEI/MEC - 3110679 - Parecer

A valorizagdo dos profissionais da educagdo estd diretamente relacionada ao cumprimento dos
objetivos fundamentais da Republica, pois é por meio da educacdo que se caminha para a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, para o desenvolvimento nacional e para a
erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais (art. 32, |, Il e lll, da
CF/88). Esse proposito foi integralmente acolhido pela Constituicdo de 1988, ao reconhecer a
educacdo como direito fundamental social (art. 62), “direitc de todos e dever do Estado e da
familia”, que “sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua gualificacdo para o
trabalho” (art. 205).

ADI 4848/DF. Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Data do Julgamento: 01/03/2021. Data da
Publicacdo: 05/05/2021. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.

21. A problematica da lacuna legislativa em vigor informada pela CONJUR/MEC requer a
edicdo de lei, conforme determina o art. 212-A, inciso Xll, da Constituigdo Federal, para quem "lei
especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da
educacdo bdsica publica", mas, finalizar um processo legislativo requer tempo por causa do sistema de
freios e contrapesos, controle reciproco de poder, que coloca o Poder Legislativo como protagonista no
processo de discussdo legislativa.

22. O contexto fatico e normativo existente requer uma a¢do administrativa no sentido de
solucionar o problema, em carater excepcional, concorrente ao processo legislativo, cuja aprovacdo em
sua totalidade demanda tempo consideravel e, de certa maneira, causa inseguranga juridica em razao da
imprevisibilidade em relacdo ao seu desfecho. Sdo nestes termos que, amparados no Parecer n2
00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), concluiu-se pela viabilidade juridica de uma
interpretacdo no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até entdo baseado na Lei n®
11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo que a substitua.

23. De acordo com o disposto no art. 52 da Lei n? 11.738/2008, "o piso salarial nacional dos
. profissionais do magistério da educacdo basica publica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro,
4 a partir do ano de 2009".

24, Seu paragrafo unico traz que "a atualizagdo de que trata o caput deste artigo serd
calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
a0s anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007".

25. A AGU/CGU, na Nota Técnica n? 36/2009, definiu que esse percentual deve ser calculado
utilizando-se o crescimento apurado entre os dois exercicios consecutivos mais recentes.

26. Com base no critério estabelecido, o valor do piso para 2022 sera calculado da seguinte
forma:

| Piso Magistério 2022 = Piso de 2021 (RS 2.886,24) x 1,3324 = RS 3.845,63
33,24% = percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) do Fundeb de 2021 (RS

4.462,83)%, em relacdo ao valor anual minimo por aluno (VMNAA) do Fundeb de 2020 (RS 3.349,56).
(1) publicado pela Port. Interm. MEC/ME n2 10, de 20 de dezembro de 2021.
(2) pyblicado pela Port. Interm. MEC/ME n2 03, de 25 de novembro de 2020.

27. Assim, mantida a parametrizacdo ja existente, apresentamos a metodologia de célculo
para a atualizac@o do valor do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacdo basica
. publica, para o ano de 2022, e por profissionais do magistério entende-se por aqueles que desempenham
. @s atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, ou seja: direcdo ou administragao,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo e coordenacdo educacionais, exercidas no 4mbito das
unidades escolares da educagdo bdsica, em suas diversas etapas e modalidades. Esses profissionais
devem ter a formacdo minima em nivel superior, em curso de licenciatura, admitida na educacdo infantil
e nas séries iniciais do ensino fundamental, formagdo em nivel médio, na modalidade Normal.

I1l. CONCLUSAO
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28. Por todo o exposto, submetemos o presente Parecer, que trata da atualizagao do piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo basica publica, definidos pela Lei n®
11.738/2008, ao Ministro de Estado da Educagao para apreciagdo e posterior homologagdo.

A consideracdo superior.

LEDA REGINA BITENCOURT DA SILVA

Coordenadora-Geral de Formag3o de Professores da Educagdo Basica substituta

ARMANDO ARAUJO SILVESTRE

Coordenador-Geral de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo

De acordo. A consideragdo superior.

RENATO DE OLIVEIRA BRITO

Diretor de Formagdo Docente e Valorizagdo de Profissionais da Educagao

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.

MAURO LUIZ RABELO

Secretario de Educacdo Basica

Documento assinado eletronicamente por Mauro Luiz Rabelo, Secretario(a), em 31/01/2022, as
14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educagéo.

Documento assinado eletronicamente por Renato de Oliveira Brito, Diretor(a), em 31/01/2022, as
17:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério
da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Leda Regina Bitencourt da Silva, Coordenador(a), em
31/01/2022, as 17:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

Documento assinado eletronicamente por Armando Araujo Silvestre, Coordenador(a)-Geral, em
31/01/2022, as 17:24, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3614111 &infra_siste. ..
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 3110679 e
' 0 codigo CRC 3BE86447.

Referéncia: Processo n? 23000.002248/2022-24 SEIl n® 3110679
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LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e da outras
providéncias.

i A PRESIDENTA DA REPUBLICA
" Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagao - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicagao desta Lei, na forma
do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicao Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:
| - erradicagdo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;

IIi - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na erradicagao de todas as formas de
discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

8V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
promocado do principio da gestdo democratica da educagdo publica;
VIl - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pals;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao de gqualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacdo;
X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que nao haja prazo inferior
definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverao ter comao referéncia a Pesquisa Nacional par Amaostra de Domicilios - PNAD,
o censo demografico e os censos nacionais da educagao basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicacdo desta
Lei.

Pardgrafo dnico. O poder publico buscara ampliar o escopo das pesquisas com fins estatisticos de forma a incluir informacao
talhada sobre o perfil das populacbes de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia.

/5% A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes peritddicas,
[ealizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacao - MEC;
Il - Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

Il - Conselho Nacional de Educacao - CNE;



§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput.

I“‘. s . -~ . . . 3
1l - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagao das estratégias e o cumprimento das metas;
Il  analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacdo.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anfsio Teixeira - INEP publicara estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informacdes organizadas por ente federado e consolidadas em ambito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas
de que trata o art. 4° sem prejuizo de outras fontes e informagdes relevantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento pUblico em educagdo seré avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser
ampliada por meio de lei para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educacdo a que se referem o inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo
desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, bem como 0s recursos aplicados nos programas de expansao da educacao profissional e superior,

inclusive na forma de incentivo e isencao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, 0s subsidios concedidos em
programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagao especial na forma do art. 213 da
s Constituicdo Federal.

§ 5° Sera destinada @ manutencao e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos doart. 212
nstituicao Federal, além de outros recursos previstos em lei, a parcela da participagao no resultado ou da compensagao
giE-‘eira pela exploracio de petroleo e de gés natural, na forma de lei especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da
meta prevista no inciso VI do art. 214 da Constitui¢ao Federal.

Art. 6° A Unido promaovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de educagéo até o final do decénio,
precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de Educacao, instituido
nesta Lei, no ambito do Ministério da Educacao.

§ 1° 0 Férum Nacional de Educacao, além da atribuigao referida no caput:

| -acompanhard a execu¢ao do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promoverd a articulagdo das conferéncias nacionais de educagdo com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as
precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacdo realizar-se-do com intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar
a execucdo deste PNE e subsidiar a elaboracdo do plano nacional de educacédo para o decénio subsequente.

LArt. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragéo, visando ao alcance das metase a
plementagao das estratégias objeto deste Plano.

“' :‘?;Cab_eré aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adocdo das medidas governamentals necessarias
lcance das metas previstas neste PNE.

I §2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos
 juridicos que formalizem a cooperacao entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais
de coordenacao e colaboragao reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local
da consecugao das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°

§ 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a implementacao de modalidades de educacdo escolar que necessitem
considerar territérios étnico-educacionais e a utilizacao de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades

socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

& 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e respectivos Municipios incluird a instituigdo de instancias



§ 7° O fortalecimento do regime de colaboracao entre os Municipios dar-se-a, inclusive, mediante a adogao de arranjos de
desenvolvimento da educacao.

.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planas de educacao, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano
contado da publicagdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerao nos respectivos planos de educagao estratégias que:

|- assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a
_ equidade educacional e a diversidade cultural;

§ 2° Os processos de elaboracao e adequacdo dos planos de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
" trata o caput deste artigo, serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade
civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverado aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democrética da educacao publica nos respectivos ambitos de atuagao, no prazo de 2 (dois) anos contado da
publicacio desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e os orgamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo faormulados de maneira a assegurar a consignagao de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias deste PNE e com os respectivas planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena execucao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, coordenado pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituira fonte de informacao para a avaliacdo da qualidade da educacgdo basica e para a orientagdo das
politicas publicas desse nivel de ensino.

it § 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzird, no maximo a cada 2 (dois) anos:

.li"- indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes apurado em exames nacionais de avaliagao,
m participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada
scola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educagao basica;

Il - indicadores de avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da
educacao, as relagdes entre dimensao do corpo docente, do corpa técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os
recursos pedagégicos dispaniveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboracdo e a divulgacdo de indices para avaliagio da qualidade, como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica -
IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso | do 8§ 1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de
cada um deles,

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da
Federacdo e em nivel agregado nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicacdo de resultados individuais e
indicadores por turma, que fica admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o 6rgéo gestor
da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboracdo e o calculo do Ideb e dos indicadores referidos no § 1°.

{8 5°Aavaliacdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso | do 8 1°, podera ser diretamente realizada pela
nido ou, mediante acordo de cooperacao, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus
’:hlciplos. €aso mantenham sistemas proprios de avaliagao do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodolégica
\tre esses sistemas e o nacional, especialmente no que se refere 3s escalas de proficiéncia e ao calendéario de aplicacao.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o Poder Executivo encaminharé ao Congresso
Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacio a vigorar no periodo
subsequente, que incluira diagnastico, diretrizes, metas e estratégias para o préximo decénio.



Educaco, responsavel pela articulacao entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivagao das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.

Brasilia, 25 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

lDILMA ROUSSEFF

BuLido Mantega

 Henrigue Paim Fernandes
am Belchior

.'l!Este texto nao substitui o original publicado no Didrio Oficial da Unido - Segdo 1 - Edicdo Extra de 26/06/2014
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PNE - Meta 17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacao basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE

NOVA ESCOLA

ESTRATEGIAS:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacao, até o final do
primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente, com representacao
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
trabalhadores da educagao, para acompanhamento da atualizacao
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica;

17.2) constituir como tarefa do férum permanente o acompanhamento da
evolucdo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD, periodicamente divulgados pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educagao basica, observados os critérios estabelecidos
na Lei no 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do
cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unidao aos entes federados
para implementacao de politicas de valorizagdo dos (as) profissionais do
magistério, em particular o piso salarial nacional profissional.



